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SEGURIDAD CIUDADANA!

PRESENTACION

La seguridad ciudadana forma parte de las preocupaciones cotidianas y del debate
publico en los paises de la region.” En el Peru, la percepcion de inseguridad esta
creciendo y requiere de politicas que den respuestas adecuadas. En este contexto, los
problemas de seguridad ciudadana, hoy en dia, forman parte de la agenda publica
peruana y por lo tanto de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional y de la Agenda
Priorizada Parlamentaria.

(A qué nos referimos cuando hablamos de seguridad ciudadana? El concepto de
seguridad ciudadana esté relacionado con los derechos humanos vinculados a la vida,
la integridad fisica, psiquica y moral de las personas y su patrimonio; responde a la
necesidad de estar libres de temor y amenazas y esta consignado en Constituciones y
leyes, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas, y, en el caso de América Latina, en la Declaracion de la OEA en
Montrouis.

En el caso peruano, la ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en su articulo
segundo, sefiala que se entiende por Seguridad Ciudadana, la accion integrada que
desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacioén pacifica de las
vias y espacios publicos, asi como la contribucion a la prevencioén de la comision de
delitos y faltas.

Este trabajo recoge el interés del Congreso de la Republica -expresado en el pedido de
la Presidencia al Centro de Investigacion Parlamentaria- en resolver el problema, e
intenta apoyar el rol que le toca cumplir al Parlamento en esta labor. Este papel puede
significar promover el debate entre los implicados, fiscalizar la labor del Poder
Ejecutivo (Ministerio del Interior) y los Gobiernos Locales para lograr el
cumplimiento de la ley y por lo tanto, una mejora de la seguridad ciudadana, y
también el planteamiento de ajustes a la legislacion y nuevas propuestas de ley.

En la primera parte, se evaluan los principales problemas de seguridad ciudadana,
haciendo uso de la estadistica de los delitos registrados y el resultado de estudios de
opinidn publica. En la segunda parte, planteamos el debate conceptual entre control y

' Este informe ha sido elaborado por Rocio del Pilar Verastegui Ledesma, Investigadora Principal del Area de
Estudios Sociales, Centro de Investigacion Parlamentaria, 20 de Mayo de 2005.

*América Latina tiene el mayor indice de criminalidad a nivel mundial, el cual se mide por la tasa de
homicidios. El Peru esta ente los paises catalogados con criminalidad alta, aun cuando no llega a niveles
alarmantes de otros paises -mientras Brasil tiene entre 24 y 25 homicidios por cada 100, 000 habitantes,
Perti tiene un indice de 12.5-. Mas informacion en: IDL. Proyectos Piloto de Comités para la Seguridad
Ciudadana: El ABC de la seguridad ciudadana. IDL, Centro de Promocion Social para la seguridad
Ciudadana: Lima, 2003.

3 Mayor informacién se puede encontrar en: Valle, Marco. Notas sobre seguridad ciudadana. En:
http://www.iigov.org/seguridad/?p=8 02
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prevencion y las medidas que surgen de estas opciones, asi como el cambio de las
prioridades basadas en un concepto multidimensional de la seguridad ciudadana. En la
tercera parte se hace una revision de los avances en la normatividad existente y se
explora la relacion entre las propuestas de la sétima politica de Estado del Acuerdo
Nacional con las leyes recientes y los proyectos de ley pendientes de aprobacion.
Finalmente este documento culmina con algunas conclusiones y recomendaciones
para aportar a un debate parlamentario que, estamos seguros, se profundizard en los
proximos meses, y por lo tanto planteara al CIP nuevos retos.
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I. PRINCIPALES PROBLEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
PERU

Para identificar los principales problemas de seguridad ciudadana que existen en
el pais, hemos recurrido a dos tipos de informacion: una estadistica®, que nos da
la tasa efectiva de los delitos registrados a nivel nacional, y la otra relativa a la
opinion publica’, que brinda informacién sobre la percepcién de inseguridad en
la poblacion de Lima.

De ambos datos, podemos concluir que el principal problema de seguridad
ciudadana son los delitos contra el patrimonio (se incluye hurto, robo,
apropiacion ilicita y estafas entre otros), esto es, segiin los datos estadisticos el
70% de los delitos registrados. Segun la percepcion de la opinidén publica, el
44% de los entrevistados piensa que es el principal tipo de violencia en la ciudad
de Lima, lo dice con otras palabras, calificandolo como delincuencia comun, es
decir, robos, hurtos y otros.

Segtin los datos de los delitos registrados®, en segundo lugar estan los delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud (12%), que incluyen el homicidio, aborto,
lesiones y exposicion a peligro o abandono de personas en peligro; en tercer
lugar estan los delitos contra la libertad (6.2%), que se refieren a la violacion de
libertad sexual, violacion de la libertad personal, ofensas al pudor publico,
violacion de la intimidad, violacion de domicilio, violacion del secreto de
comunicacion y secreto profesional; en cuarto lugar, figuran los delitos contra la
seguridad publica (3.5%) que se refieren a la microcomercializacién de drogas y
tenencia ilegal de armas; y en quinto lugar, estan los delitos contra la familia
(3.3%), de los cuales el principal es la violencia familiar.

Segun la percepcién de los tipos principales de violencia en la ciudad de Lima’,
la violencia juvenil y el pandillaje serian el segundo problema importante (27%)
con respecto a la seguridad ciudadana, sin embargo si volvemos a los datos de
los delitos registrados, éstos no le dan ni un 1 % al pandillaje pernicioso, por
ejemplo, se han registrado so6lo 131 casos en el afio 2004. El tercer problema
segun la percepcion en Lima seria el crimen organizado (secuestros y robos con
armas de fuego), 25% de los encuestados lo veria como uno de los principales
tipos de violencia. Si vamos a los datos de los delitos registrados, podemos
afirmar que en este tercer problema percibido por los limenos, se integran los
delitos contra la vida el cuerpo y la salud, contra la libertad y contra la seguridad
publica.

* Se toma como fuente:

- El Compendio Estadistico 2001 del Ministerio del Interior;

- Datos otorgados por la Oficina De Investigacion Y Estadistica/St-Conasec; EMG-PNP.

> Se toma la informacion de: Basombrio, Carlos. Seguridad Ciudadana y Actuacién del Estado: Anélisis
de tendencias de Opinion Publica. Lima: IDL, 2004.

% Ver Anexo N° 1 y grafico.

7 Ver Anexo N° 2 .
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Ambos tipos de informacion no llegan a reflejar la realidad del problema en su
totalidad: en el caso de la percepcion de la delincuencia, ésta podria no estar
basada tanto en las experiencias individuales de los ciudadanos, sino de un
conjunto de elementos externos, como por ejemplo las cronicas rojas de los
medios de comunicacion. Mientras que en el caso de las estadisticas segun la
CONASEC, en su Plan Nacional del Sistema de Seguridad Ciudadana, éstas no
reflejarian en toda su dimension la gravedad del problema, porque la mayor
parte de los agraviados no denuncian los delitos, y esto se debe en muchos casos
a la falta de confianza en la policia y en el sistema de justicia.

El CONASEC® menciona también -en el Plan Nacional del Sistema de
Seguridad Ciudadana- que los resultados de las encuestas de victimizacion
podrian reflejar con mayor precision la problemadtica de la seguridad ciudadana.
Este organismo dice que a la fecha se han realizado tres encuestas de victimizacion,
las ultimas han sido en 1998 -Instituto Apoyo- y en 1997  -Instituto Nacional de
Estadistica-. Dichas encuestas permiten establecer una caracterizacion de la
delincuencia en Lima que nos permite un diagnostico’:

(3

1. La delincuencia afecta a todos los niveles socioecondémicos, pero la
incidencia de cierto tipo de delitos, como los robos a viviendas, por
ejemplo, es mayor en los sectores medios o bajos.

2. Los robos y asaltos tienen como principal objetivo la apropiacién de los
bienes de las victimas mas que dafar su integridad fisica (poco uso de
armas y bajo registro de agresiones graves).

3. En la mayor parte de casos, los atacantes son varones jovenes.

4. Los integrantes de pandillas derivan en actos antisociales que segun
estudios parecen obedecer a falta de alternativas recreativas y laborales.”'

Ademas de los problemas de seguridad ciudadana contemplados, creemos
importante tomar en cuenta la percepcion ciudadana sobre qué es lo que explica
la violencia y la inseguridad''. Un 77% la atribuye a la pobreza y la falta de
empleo, un 34% a la situacion de las familias, 33% a la falta de oportunidades de
los jovenes, 28% al facil acceso a las drogas y al alcohol, 22.2% a problemas de
la policia'? (ineficiencia y falta de recursos), un 21.8% (que varia de acuerdo al
estrato socioecondomico) a las leyes blandas y un 17% a la problematica de la
Jjusticia.

¥ Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

? Segun Gino Costa y Carlos Basombrio, otras maneras de diagnosticar serian la georreferencia técnica
asi como canales rapidos de colaboracion entre la ciudadania y la policia.

' CONASEC. PLAN NACIONAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA — 2003. Lima:
MININTER, 2003. p. 26.

""Ver Anexo N° 3 y gréfico.

12 Segiin Costa y Basombrio, el debilitamiento de la policia podria deberse a la importancia dada a la
lucha antisubversiva en desmedro de la lucha contra otro tipo de criminalidad, a que su niimero se redujo
en un 28% en 12 afios, a un proceso inadecuado de unificacion de las fuerzas policiales y al deterioro de
las condiciones de bienestar del personal.
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La pregunta que queda planteada y que puede motivar la reflexion es: (En qué
variables puede incidir el Parlamento para responder con soluciones efectivas a
la problematica de la seguridad ciudadana? Si se respondiera en el orden de
prioridad establecido por la encuesta citada, el Congreso deberia impulsar, en
primer lugar, politicas de prevencion: de lucha contra la pobreza, de promocion
del empleo, de fortalecimiento de a la familia y juventud, asi como politicas que
limiten el acceso a las drogas y al alcohol. En segundo lugar, estarian las
politicas de control relacionadas a: mejorar la labor de la policia, revisar la
legislacion y la justicia.

SEGURIDAD CIUDADANA: PREVENCION VS CONTROL O
PREVENCION Y CONTROL?"

Existen dos tipos de propuestas para enfrentar el problema de la seguridad
ciudadana a nivel de los paises latinoamericanos, una tiene que ver con medidas
de control y represion, que en algunos casos se combina con la privatizacion de
la seguridad ciudadana; la otra busca la prevencion y gobernabilidad desde el
disefio de politicas sociales, urbanas y de control que se orienten hacia la
proteccion del ciudadano. Pasaremos a detallar un poco mas a qué se refiere
cada una y las consecuencias que han tenido en el objetivo deseado.

Control, represion y privatizacion de la seguridad

Un estudio de la CEPAL' sefala que en la regiéon latinoamericana se ha
enfrentado generalmente a la violencia y delincuencia a través de la accion
punitiva, esto significa que el problema se ha abordado desde una perspectiva
“policia-justicia-prision”, enfatizando el control y la represion y en menor
medida la prevencion. Esta vision exige, por ejemplo, una reforma a los coédigos
penales para modificar los tipos de delito e incrementar las penas, al aumentar
las penas de algunos delitos, se crean nuevos tipos de delincuentes (nifos,
jovenes) y las carceles deben estar preparadas para recibir mayor cantidad de
internos. Estas medidas, segun el estudio de la CEPAL, no han logrado reducir
la criminalidad, la tasa de homicidios ha crecido en la region latinoamericana.
Ademas, la impunidad ha avanzado debido a deficiencias en los sistemas
policiales, judiciales y la saturacion de las carceles -éstas tienen un porcentaje
muy alto de personas sin sentencia o inocentes-. A esta situacion se puede
agregar que al verse desbordado el Estado, surgen empresas que privatizan la
seguridad, y ésta termina siendo patrimonio exclusivo de los que pueden
adquirirla".

Las criticas que se hacen a este enfoque tienen que ver con el tratamiento
exclusivamente policiaco del problema y el no tomar en cuenta otros factores
que inciden en la violencia.

' Para mayor informacion ver los textos citados en la bibliografia de Carrion y Arriagada.

' Arriagada, Irma; Godoy, Lorena. Seguridad ciudadana y violencia en América Latina: diagndstico y
politicas en los afios noventa. CEPAL. Agosto de 1999.

' Carrién, Fernando. Op. Cit. p.158.
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Consecuencias de la penalizacion en el Peru: Sobre el tema de los penales es
importante citar una entrevista reciente a Wilfredo Pedraza'®, director del
INPE, quien manifiesta que en el 2004 la tasa promedio de crecimiento ha sido
del 12 % (durante la década de 1990 fue del 4%) y esto podria deberse a
nuevos delitos. Asimismo, lIlama la atencion sobre la responsabilidad
compartida de los poderes del Estado. Por un lado pregunta ;qué hace el Poder
Judicial con el 69% de internos que aun no estan sentenciados? y por otro,
cuestiona la respuesta del Legislativo, que desde 1992 sigue una politica de
aumentar penas y prohibir beneficios penitenciarios.

Prevencion, gobernabilidad y politicas de proteccion ciudadana

En los ultimos afios, existe un creciente reconocimiento a la necesidad de
enfrentar el problema con medidas integrales'’. El comprender la violencia
delictiva como un fenémeno con multiples dimensiones promueve la
implementacion de estrategias que incidan en los distintos factores. Se disefian
asi, politicas sociales, urbanas y de control descentralizadas que se orientan a
proteger al ciudadano desde una perspectiva que da prioridad a la prevencion.

La experiencia de Cali- Colombia y la vertiente epidemioldgica han logrado que
se tengan estrategias nacionales, regionales y locales y un marco institucional
relacionado con la familia, escuela, juventud y mujer; a la prevencion a través
del empleo, educacion y participacion, ademéds de medidas para mejorar el
sistema policial, judicial y penitenciario. Algunos de los efectos de esta
experiencia son: la disminucion de los homicidios, en Cali fue de 30% en un
periodo de 5 afios y en Bogotd 50%'%; se contribuyd a evaluar politicas
relacionadas a la legislacion sobre el uso de armas de fuego, restriccion del
consumo de alcohol, asi como estudios especificos sobre la violencia cuyos
resultados son utilizados para plantear soluciones.

En el caso peruano, el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en el marco
del Acuerdo Nacional, podria avanzar hacia este modelo integral
descentralizado. Hace falta, sin embargo fortalecer un marco institucional y
estratégico adecuado a nuestra realidad. Este marco, en combinacion con la
voluntad politica, nos puede permitir realizar los ajustes necesarios para que
sea asi.

Medidas de control y medidas de prevencion: Complementariedad fijando
prioridades

Las propuestas del segundo modelo integran alternativas de control que son
complementarias a las medidas de prevencion, déandole prioridad a la

16 Willer

, Hildegard. Entrevista con Wilfredo Pedraza: Necesitamos un nuevo paradigma de carcel. En:

IDEELE, abril del 2005. Pp.72-74.

' La CEPAL lo constata en una encuesta realizada en 1999 a alcaldes y gobernadores de las principales

ciudades latinoamericanas.

8 Villaveces, Andrés y Concha-Eastman, Alberto. Guias para el disefio, implementacion y evaluacion de

sistemas de vigilancia epidemioldgica de violencia y lesiones. Washington D.C.:OPS, 2001. P.38.
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prevencion. En ese sentido, esbozamos en el cuadro siguiente las medidas que se
proponen en el estudio de la CEPAL', asi como algunas medidas y ejemplos
complementarios tomados de otros estudios:

Medidas de Prevencion

Medidas de Control

Educacion:
e Reducir desercion escolar
e Educacion para la paz y resolucion de
conflictos

Reformas del sistema policial:

e Profesionalizar la policia

e Incorporar nuevas tecnologias

e Fortalecer relaciones con la comunidad

Organizacién de la comunidad:
e Comités vecinales de seguridad ciudadana.

Reformas Judiciales:

e Mejorar procedimientos

e Evaluar la proporcionalidad de las penas
y la posibilidad real de ser aplicadas para
evitar la impunidad.

Combatir la pobreza y desigualdad:

e Politicas de empleo (especialmente para
jovenes y mujeres)

e Programas para nifios y jovenes (tanto para los
que estan en riesgo como para los que han
delinquido por primera vez)

e Politicas de fortalecimiento de la familia

Reformas en sistema penitenciario:

e Uso del tiempo para la educacion, el
trabajo y el apoyo psicosocial

e Promover sistemas de penas alternativas
en libertad

Control de la venta de alcohol, trafico de drogas y
porte de armas

Creacion de mecanismos de justicia
alternativa:

Programas de justicia cercanos a la
ciudadania basados en la resolucién pacifica.

Coordinar con los Medios de Comunicacion el
mejor tratamiento de los temas de seguridad
ciudadana®

19 Arriagada, Irma; Godoy, Lorena. Op. Cit.

? CELADE, OIJ. Adolescencia y juventud en América Latina y el Caribe: Problemas, oportunidades y
desafios en el comienzo de un nuevo siglo. Serie Poblacion y Desarrollo: Santiago de Chile, 2000.
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Desarrollar Sistemas de Estadisticas Criminales
Algunas experiencias son:

e Enfoque epidemiologico- Programa DESEPAZ y Plan Estratégico de Seguridad, Colombia.-
Sistemas de registro de delitos a través de observatorios locales de violencia a nivel municipal
para permitir actuar sobre las causas reales y disefiar estrategias de intervencion.

e Sistema Unificado de Estadisticas Delictuales SUED, Chile.- Sistema de registro de
informacion que integra informacién policial, judicial y penitenciario, con el objetivo de
identificar variables relevantes y zonas geograficas criticas.

e Sistema de estadistica comparada propuesto en las recomendaciones del Plan de accion para
la ciudad de Lima del grupo Bratton®'.- Esta propuesta requiere datos exactos sobre los
hechos delictivos y de ser posible el mapeo computarizado de ¢€stos; asi como foros de
estadistica comparada en los que se evalte los problemas delictivos.

e Comité técnico intersectorial de informacién permanente sobre lesiones, violencia

intrafamiliar y delitos contra la propiedad para el Centro Historico de Quito.- Esta experiencia

luego se extendi6 a la ciudad y permite definir proyectos preventivos con sustento en
informacion generada.”

Comité Intersectorial de prevencion de violencia, Honduras.- El objetivo es mejorar los

sistemas de informacién y generar proyectos de prevencion.”

III. ESTADO, LEGISLACION Y POLITICAS PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Luego de haber analizado los principales problemas de la seguridad ciudadana y
las respuestas dadas desde la regidon, nos toca evaluar los avances a nivel
nacional expresados en la normatividad y las propuestas planteadas en el
Acuerdo Nacional.

La Constitucion y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana®

La Constitucion Politica del Pert, en sus articulos 1 y 2 establece los derechos
fundamentales de la persona, las bases de un sistema de seguridad ciudadana son
estos derechos, especialmente los relacionados con la vida, la tranquilidad, la
libertad y seguridad personales. Los articulos analizados a continuacion definen
especificamente las labores que debe ejecutar la policia, cudl es su mision y
funcién, asi como la de las municipalidades, sobre todo en lo referente a la
participacion vecinal, que resultard siendo clave para las politicas de seguridad
ciudadana.

*! Bratton Group LLC. Seguridad Ciudadana: Plan de Accion para la ciudad de Lima-Perd. Municipalidad
Metropolitana de Lima: 2002. Pp.22, 27 y sgtes.

*? Villaveces, Andrés y Concha-Eastman, Alberto. Guias para el disefio, implementacién y evaluacion de
sistemas de vigilancia epidemioldgica de violencia y lesiones. Washington D.C.:OPS, 2001. p.20.

3 Villaveces, Andrés y Concha-Eastman, Alberto. Op. Cit. p.20.

# Los Cuadros han sido elaborados con informacién del libro: Yépez Davalos, Enrique. Seguridad
Ciudadana: 14 lecciones fundamentales. Instituto de Defensa Legal: Lima, 2004.

10
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Art. 166 Art. 195 Art. 197
La Policia Nacional tiene por|Los gobiernos locales | Las municipalidades
finalidad fundamental | promueven el desarrollo y la|promueven, apoyan y
garantizar, economia reglamentan la

mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccion y
ayuda a las personas

y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la
seguridad del

patrimonio  publico y del
privado. Previene, investiga y
combate la delincuencia.
Vigila y controla las fronteras.

local, y la prestacion de los
servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia

con las politicas y planes
nacionales y regionales de
desarrollo.

5. Organizar,
administrar

publicos locales
de su responsabilidad.

reglamentar y
los Servicios

participacion vecinal en el
desarrollo local. Asimismo
brindan servicios de
seguridad ciudadana, con la
cooperacion de la Policia
Nacional del Peru,

conforme a ley.

Se presentan a continuacioén algunas leyes que establecen funciones especificas:
Lo mas resaltante y central es la interrelacion y coordinacidon propuesta, entre la
Policia Nacional y la sociedad civil en sus distintas formas de organizacion a
nivel provincial, distrital y de centros poblados. Ahora la seguridad ciudadana ya
no es un asunto que so6lo compete al Estado, sino también a la sociedad en su

conjunto.

Ley 27238- Ley
Organica de la
PNP

Ley 27972- Ley Organica de
Municipalidades

Ley 27933-Ley del Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana

En su Art. 70 sefala
que la Policia
Nacional garantiza la
seguridad ciudadana.
Capacita a la
comunidad en esta
materia.

En su Art. 85 sefala que las
Municipalidades brindan servicios de
seguridad ciudadana. Las
Municipalidades provinciales tienen
como funcién: Establecer un sistema de
seguridad ciudadana con participacion
de la sociedad civil y la Policia
Nacional, y normar el establecimiento
de los servicios de serenazgo, vigilancia
ciudadana, rondas urbanas, campesinas
o similares, de nivel distrital o de
centros poblados en la jurisdiccion
provincial.

Esta ley tiene por finalidad
establecer una alianza permanente y
sistematica entre entidades publicas
y sociedad civil con la finalidad de
contribuir a garantizar la paz y
tranquilidad, asi como reducir la
delincuencia mediante una politica
de prevencion multisectorial.

Se crea el CONASEC (Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana) y
comités regionales, provinciales y
distritales de seguridad ciudadana.

Decretos y Resoluciones Supremas complementan las leyes antes citadas. En
primer lugar, el DS. 105-2002-PCM otorga al problema de seguridad ciudadana
rango de Politica de Estado dentro del Acuerdo Nacional, eso lo sitia en primer

orden de prioridad nacional para la planificacién de politicas publicas.

En

segundo lugar, la RS. 0965 y el DS. 012-2003-IN estan destinados a brindar una
adecuada fuerza de seguridad y una estructura de organizacién de la seguridad
que le permita a la sociedad interactuar con la fuerza policial.

11
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DS. 105-2002-PCM, que
institucionaliza al Foro del
Acuerdo Nacional

RS. 0965, que crea
la Comision
Especial de

Reestructuracion de
la Policia Nacional.

DS.012-2003-IN, que aprueba el Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Para garantizar el objetivo de
Democracia y Estado de
Derecho, uno de los
compromisos del Acuerdo
Nacional es el de “Preservar

el orden publico y la
seguridad ciudadana,
garantizando que la
expresion de nuestras
diferencias no afecte Ia
tranquilidad, justicia,

integridad, libertad de las
personas y el respeto a la
propiedad publica y privada”.
Por otra parte se establece
como sétima Politica de
Estado: Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento
del civismo y de la seguridad
ciudadana, para ello el
Estado implementard una
seric de acciones entre las
cuales la mas importante
podria ser la de promover un
sistema nacional de
seguridad ciudadana en la
totalidad de provincias y
distritos del pais presidido

por los alcaldes y
conformado por
representantes  del  sector

publico y de la ciudadania.

El Gobierno, con RS.
0965-2001-IN de
octubre de 2001 creo
la Comision Especial
de Reestructuracion
de la Policia
Nacional, con la
finalidad de mejorar
sustantivamente  los
servicios policiales,
acercar mas la Policia
a la comunidad vy
dignificar la funcion
policial  mejorando
los niveles de vida
del personal.

Tanto la Ley como el Reglamento del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, establecen
cuatro instancias integrantes del sistema:

a) Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.
(CONASECQ)

Que es el maximo organismo del sistema,
presidido por el Ministerio del Interior, e
integrada por los Ministros o sus representantes
de las carteras del Interior, Justicia, Educacion,
Salud, Economia, Corte Suprema, fiscalia de la
Nacion, Defensor del Pueblo, dos presidentes
regionales y alcaldes de las dos provincias con
mayor numero de electores; como funcion
principal entre otras estd el de establecer la
politica y formular el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana. Cuenta con una Secretaria
Técnica que se encarga de ser el organo
ejecutivo y de coordinacion del CONASEC.

b) Comités Regionales de Seguridad.
Formulan la politica regional de seguridad
ciudadana en el marco de la politica establecida
por el CONASEC, lo integran los similares en
las regiones de las autoridades nacionales.

¢) Los comités Provinciales de Seguridad
Ciudadana.

Formulan la politica provincial de seguridad
ciudadana, una de sus funciones importantes es
la de promover la organizacion y capacitacion de
las juntas vecinales de seguridad ciudadana que
desarrollan la Oficina de Participacion Vecinal
del Municipio y/o las Oficinas de participacion
ciudadana de las comisarias. Lo integran los
similares en las provincias de las autoridades
regionales.

d) Los Comités Distritales de Seguridad
Ciudadana.

Los integran la autoridad politica de mayor
rango del distrito, el Comisario distrital de la
PNP, un representante del Poder Judicial, dos
alcaldes de centros poblados menores, un
representante  de  juntas  vecinales, un
representante de rondas campesinas
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El CONASEC, creado por la ley N°27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, ha elaborado el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
de acuerdo a las disposiciones transitorias y finales de dicha ley. En ese marco
ya se han instalado comités de seguridad ciudadana a nivel nacional:

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

Dentro de las politicas del plan se prevé:

1.

Dar unicidad y organicidad a las instituciones publicas y entidades de la sociedad
civil integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

2. Sentar las bases para una progresiva participacion multisectorial que asegure

mejores niveles de orden y seguridad ciudadanas.

Estas actividades estan enmarcadas en determinados principios:

Legalidad: Dentro del marco de la Constitucion, las leyes y el irrestricto respecto a
los derechos humanos.

Coordinacion: Para unificar esfuerzos con la finalidad de lograr el desarrollo de
acciones comunes ¢ integradas.

Supervision y control ciudadano: Desarrollar mecanismos de control y vigilancia
ciudadana.

Transparencia funcional: Para evitar injerencias politico-partidarias o de otra
naturaleza.

Participacion Ciudadana: Para motivar a la comunidad para que apoye el esfuerzo
multisectorial por mejorar la seguridad local.

Prevencion: Priorizar y desarrollar politicas multisectoriales preventivas del delito,
planificando sus programas, asi como actuando de manera inmediata y permanente.
Solidaridad: Instancias y organismos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
deben actuar de manera comprometida con sus fines y objetivos, en plena
colaboracion y ayuda mutua.

CONSOLIDADO DE LA INSTALACION DE LOS COMITES DE SEGURIDAD

CIUDADANA A NIVEL NACIONAL AL 26 DE ABRIL DEL 2005

Instalacién de COMITES COMITES COMITES TOTAL
Comités REGIONALES | PROVINCIALES DISTRITALES
INSTALADOS 26 181 1117 1324
14
NO INSTALADOS 0 12 518 530
TOTAL 26 193 1635 1854

Fuente: CONASEC

Como podemos apreciar, la normatividad nos da un marco para contar con un
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Si se aprovecha bien, éste nos puede
llevar a un modelo integral descentralizado de prevencion y control de la
seguridad ciudadana. La pregunta que habria que hacerse es si estd funcionando
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adecuadamente el cuerpo legal y qué es lo que pasa una vez que la ley ha salido
del Parlamento, ;se estd cumpliendo la ley?, ;qué es lo que limita su
cumplimiento?

El Acuerdo Nacional, la legislacion reciente y los proyectos de ley
pendientes

El Acuerdo Nacional recoge, en su sétima politica de Estado “Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”, una vision
integral de la seguridad ciudadana, como deciamos antes, el marco del Acuerdo
Nacional puede servir de base para plantear politicas que respondan a la
dimension multiple del fenomeno. Lo que habria que preguntarse es, si esta
vision se expresa en la legislacion existente y en los proyectos de ley que se
encuentran en debate en las Comisiones Ordinarias.

Sétima politica de Estado™

“Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo
y de la seguridad ciudadana”

“Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden
publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes
individuales. Con este objetivo el Estado:

(a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada;

(b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos;

(c) pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir
practicas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violaciéon
contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres;

(d) garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia;

(e) fomentara una cultura de paz a través de una educacion y una ética publicas que
incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta
administracion de justicia y en la reconciliacion;

(f) desarrollard una politica de especializacion en los organismos publicos
responsables de garantizar la seguridad ciudadana;

(g) promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional,
asi como su adecuada capacitacion y retribucion; y

(h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por
representantes de los sectores publicos y de la ciudadania.” %

Lo resaltado en negritas es nuestro.
* SETIMA POLITICA DE ESTADO del Acuerdo Nacional. En:
http://www.acuerdonacional.gob.pe/Foros/ForosTematicos/gobernabilidad/textog7.htm
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Si nos centramos estrictamente en los puntos planteados por el Acuerdo Nacional, una
revision rapida de las leyes promulgadas®’ y de los proyectos de ley™ que estan en
comisiones, nos sugiere que se ha avanzado en: el establecimiento de un sistema
nacional de seguridad ciudadana —al cual se le siguen planteando modificaciones- , y en
la extension de mecanismos legales relacionados a la prevencion del maltrato familiar y
practicas violentas en contra de la fifiez; pero en comparacion con el nimero de
iniciativas relativas al control, hacen falta iniciativas que prioricen la prevencion y que
estén relacionadas por ejemplo, con el fomento de la cultura civica y de paz, tanto en la
ciudadania como en los funcionarios publicos y policias. También se requiere politicas
de especializacion en los organismos publicos responsables o relacionados a la
seguridad ciudadana. Se nota ademas, una inclinacion por el control y la penalizacion en
desmedro de la prevencion en la mayoria de los casos. Si vamos mas alla del Acuerdo
Nacional o ampliamos el item (a), especificando otras politicas de prevencion,
necesitaremos propuestas que respondan a la relacion entre seguridad ciudadana y
pobreza, falta de trabajo y oportunidades para los jovenes.

IV.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA LABOR
PARLAMENTARIA

Conclusiones

1. Los problemas principales de seguridad ciudadana en el Perti son:

e De acuerdo a los delitos registrados, los delitos contra el patrimonio, los
que se dan contra la vida, el cuerpo y la salud y los delitos contra la
libertad.

e De acuerdo a la percepcion ciudadana, la delincuencia comun, la
violencia juvenil y el crimen organizado.

2. Hace falta encuestas de victimizacion para reflejar la realidad del problema.

En la region latinoamericana se ha pasado de priorizar el control y la

represion hacia un creciente reconocimiento de la necesidad de enfrentar el

problema de la seguridad ciudadana de manera integral.

4. Existe evidencia de que el desarrollo de sistemas de estadisticas del delito
puede favorecer el reconocimiento de los problemas de seguridad ciudadana
y la forma de prevenirlos y controlarlos.

5. El Peru cuenta con un marco legislativo relacionado a la seguridad ciudadana
que se adecua a la necesidad de atender el problema desde una vision
integral, lo que hace falta, ademas de pequefios ajustes, es garantizar su
cumplimiento.

6. La legislacion reciente y los proyectos de ley pendientes, priorizan
iniciativas de control y no logran cubrir todas las propuestas planteadas en el
Acuerdo Nacional.

(98]

2T Ver Anexo N° 4,
28 Ver Anexo N° 5.
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Recomendaciones

Tal como lo dijimos en la presentacion, el Parlamento tiene un rol que cumplir
en la solucioén de los problemas de seguridad ciudadana. Puede incidir en el
tema desde sus diversas funciones:

e Desde su funcion de representacion, puede convocar a un debate entre las
entidades relacionadas con la seguridad ciudadana para conocer los
avances realizados al respecto.

e Desde su funcion de legislacion, tiene la posibilidad de plantear propuestas
de ley y modificaciones a la legislacion existente, para mejorar la
organizacion de la labor relacionada con la seguridad ciudadana.

e Desde su funcion de fiscalizacion, estd en la potestad de evaluar el
cumplimiento de la ley (un seguimiento a la labor del Ministerio del
Interior y los Gobiernos Locales para saber si se aplica la ley, si ésta es
eficaz, qué problemas no considerd, qué nuevas experiencias se dan y sin
embargo no estan contempladas en la ley).

Tomando en cuenta que tenemos un marco legal que nos puede conducir hacia
un modelo integral descentralizado de prevenciéon y control de la seguridad
ciudadana, y tratando de evaluar el cumplimiento de la ley, nuestra
recomendacion es priorizar las funciones de representacion y fiscalizacion, las
cuales en combinacion lleven al Parlamento a liderar el debate sobre la
seguridad ciudadana y a trabajar en un andlisis “ex post” de la ley. Este analisis
podria iniciarse como un proyecto piloto que nos conduzca mdas adelante a
poder evaluar el cumplimiento de otras leyes prioritarias. El efecto de este
proyecto piloto podria acercar la labor parlamentaria al ciudadano, que percibe
generalmente al Estado y a la ley lejanos de sus problemas.

Paralelamente podrian realizarse algunos ajustes a las leyes y promover
proyectos de ley relacionados a la juventud y nifiez, la mujer, el problema del
empleo, la educacién para la paz, el conocimiento de los derechos y la
importancia de la ley para el ciudadano; también la capacitacion y
profesionalizacion de la policia y los funcionarios relacionados a las tareas de
seguridad ciudadana.
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ANEXO N°1
Estadistica: Delitos registrados

PRINCIPALES DELITOS REGISTRADOS POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN EL
PERIODO 2001-2004

2001 2002 2003 2004

Contra la vida el cuerpo y la salud 27,880 29,423 19,325 19,260
Contra la familia 1,683 5,487 3,849 5,433
Contra la libertad 9,674 9,777 10,507 10,160
Contra el patrimonio 97,689 103,668 112,915 114,574
Delitos Econémicos 404 473 694 1,868
Delitos Tributarios 315 262 234 671
Contra la fe publica 2,155 1452 1766 2114
Terrorismo agravado 182 362 221
Contra la Seguridad Publica 13,486 5,003 4,759 5,719
Contra la tranquilidad Publica 374 390 372 471
Contra la Administracion Publica 949 1,050 1,184 1,389
Otros Delitos 6,366 894 1,339 1,444
TOTAL 161,157 158,241 157,165 163,103

Fuente: Compendio Estadistico 2001 Ministerio del Interior;Oficina De Investigacion Y Estadistica/St-
Conasec; EMG-PNP.

Grafico : Delitos Registrados por la PNP, por Tipo a Nivel Nacional
Periodo : 2002-2004
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ANEXO N° 2
Opinion Publica: Percepcion ciudadana

(0ual cree que es el principal tipo de viokncia que exaste en la
ciudad de Lima actualments? (%)

ctubre 2003

D lincusncia conmiin frobas, hanios, aic) 14
Videncia juvend jpandillas, bamas bravas, sic) 27
Camen ofganizado [ssoestos, obos con amas de sgo, sic) 25
Videncia po pata e la Policia Nacional o las FFAA 1
Teammisng 1
i 1
No e sa 17

Fumie Ao

Tomado de: Basombrio, Carlos. Seguridad Ciudadana y Actuacion del Estado: Analisis de
tendencias de Opinion Piblica. Lima: IDL, 2004.
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ANEXO N° 3
Opinion Publica: Percepcion ciudadana
iCudlies) es a su uicio la eolicacion principal de que hava
tanta viokencia e nsequindad? (%)
(bl 2003)

SEXD EDAD CLASE Si(fIAL 2004

Basx Baux Mema Cemm Cwmo Com (oo
TOTAL M F 1884 35 sr. sur. acta Unson Nomre Nosme

Pohweza, fakade mahao 77,6 760 793 TEG | THO TOO | MI2|TLT 782 (746 | 741 | 813 | 840
Faka de valoes par 34.7 307 |387 353 | 339 307 |33 | 359 316 (327 | 3046 | 40,7 | 460
lamilas desinidas

Fakia de gporunicaces 33,1 330|332 339 [322 392 | 320|217 236 (345 | 412 | 505 | 180
para bos jivenes

Fadl ane=n a las 2830 283 |27.7 311 | M2 330 | 48] 239 230 | 255 | 304 | 284G | 460
chogas v o almbol

Leves miuy hland as 218 244 ) 81 212 |25 175 | 218315 253 (191 | 165 | 220 | 240

la Policla es incliclente 14,7 169 |125 163 [ 128 1656 | 60| a8 144 | 136 | 153 | 8.9 | 260

Algolgemo no b irieesa 11,8 94 ]141 120 | 115 142 |02 ] 98 1048 | 74 ) 106 231 | &0
o paohlema
Juees v bscales Bhean 114 138 ] a0 113 |15 94 |136] 108 115 | 100 22121 | 180
a detenicos por la Policla

La Policla mo tlene: 7.5 A7) 63 @85 ) 82 108 3.4 27 &8 0.1 24110 20
s s bchenes

Poca colaborachon o la 4.7 631 ]| 70 82| 35 &0 3] 43 62| 8.1 47| 7| 8O
paftlacion

S oo deechos 3 71|65 G| BT 57| 63| 76 I65| 36| 35| BE| 820
mmanos de delnouenies
o responck: 0.z | 04 04| - -] 05 - .- | 08 -

—
Fuenie IASEN

Cud s a su uicio la explicacion prindpal de que hava tanta
violencia & nsequnidad? (%)
(Abrl, 200c)
Seqim clase social

Pobreza Falta dé"-ﬁé?jﬂ Faltade Fadlacso Levesmuy
For 2 oportunidades adﬁ;y blandas
3

| WBajn fnferior = Ralu spmrior W Madita/Alta |
Tomado de: Basombrio, Carlos. Seguridad Ciudadana y Actuacion del Estado:
Analisis de tendencias de Opinion Publica. Lima: IDL, 2004. Pp23,24
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ANEXO N° 4
Legislacion®
Ley N° Fecha Titulo Relacion con el
Acuerdo Nacional

Ley N° 29/05/2004 |Ley que crea hogares de refugio c(prevencion)
28236 temporal para las victimas de violencia

familiar
Ley N° 18/03/2004 |Ley que protege a los Menores de edad c(prevencion)
28190 de la Mendicidad
Ley N° 24/02/2004 |Ley que regula la incorporacion de c(prevencion)
28179 nifias, nifios o adolescentes en Villas o

Aldeas Infantiles y juveniles.
Ley N° 10/12/2003 |Ley de Celeridad y Eficacia Procesal a(control)
28117 Penal
Ley N° 06/2003 |Modificando el Codigo Penal en| a(control: sancion)
28002 materia de trafico ilicito de drogas
Ley N° 05/2003 | Modificando el texto tnico ordenado c(prevencion)
27982 de la ley N° 26260 "ley de proteccion

frente a la violencia familiar"
Ley N° 01/2003 | Ley que establece el procedimiento en| a(control -disuasion
27939 casos de faltas y modifica los articulos

440°, 441° y 444° del Codigo Penal
Ley N° 01/2003 |Ley que autoriza la asignacion en uso otros
27938 de los bienes incautados en caso de

delitos de secuestro o contra el

patrimonio, cometidos en banda
Ley N° 01/2003 |Ley que modifica los articulos 366° y| a(control: sancién)
27937 367° del Codigo Penal
Ley N° 01/2003 |Ley de condiciones del ejercicio de la| a(control: sancién)
27936 legitima defensa
Ley N° 01/2003 | Ley que modifica articulos de la ley N°| b(control:disuasion)
27935 27030, ley de ejecucion de las penas de

prestacion de servicios a la comunidad

y de limitacion de dias libres
Ley N° 01/2003 |Ley que regula la intervencion de la F (control)
27934 policia y el ministerio publico en la

investigacion preliminar del delito
Ley N° 01/2003 | Ley del sistema nacional de seguridad H (integral)
27933 ciudadana

ANEXO N° 5

3% Se toma como base la legislacion sobre seguridad ciudadana que figura en la pagina web del IDL:
http://www.seguridadidl.org.pe/normal .htm
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Proyectos de Ley Presentados

a) Proyectos de Ley sobre seguridad ciudadana en agenda de la Comision de
Gobiernos Locales:

P.L. N° Fecha Titulo del Sumilla Relacion con
presentacion Proyecto el Acuerdo
Nacional
12311 31/01/2005 g?&gﬁéﬁﬁi bAGO Propone autorizar el Pago| d(control)
FRACCIONADO Fraccwnafio de Derechos
DERECHOS Arancelarios e Impuesto General a
ARANCELARIOS las Ventas a las Municipalidades,
para adquisicion de Bienes de
Seguridad Ciudadana.
(MUNICIPALIDAD DE JESUS
MARIA)
12284 26/01/2005 ZEZ:J’F}:IOD(,;ARDAMA DE | Propone la creacion del Programa b,g
CIUDADANA de Seguridad Cip’dadana en c’el (prevencion)
Centro de Instruccion de la Policia
Nacional del Peru.
(MUNICIPALIDAD DE LINCE)
12170 15/12/2004 ;49U7|\121/(,:AI$£1LE§5§130::§|52 Propone modificar el articulo 9° de h
S DEL CONSEJO la Ley nim. 27972, Ley Orgénica
MUNICIPAL de Municipalidades, referente a las
atribuciones del Consejo
Municipal de aprobar el Sistema
de Seguridad Ciudadana y crear el
Serenazgo Municipal.
11951 16/11/2004 gf&gﬁéﬁﬁi SECLA Propone declarar en emergencia la| d (control)
RA EN EMERGENCIA Seglfrld.ad Ciudadana en toda la
LA... Reptblica.
11857 04/11/2004 rgga%‘;glf(l)?\églfgé Propone declarar de interés| d(control)
BIENES DE nam’onal la' adqulglclon de
SEGURIDAD vehiculos y bienes destinados para
CIUDADANA fines de seguridad ciudadana en el
ambito municipal.
7726 05/08/2003 ESQIISREUDAD!SE Propone declarar de interés| f(control)
CIUDADANA/IMPLE pac10nal lq ’ modermzac.lo.n e
MENTA SERVICIOS | implementacion de los servicios de
seguridad ciudadana en las
municipalidades.
9738 17/02/2004 I\N,I(L:JII\IC)IIEI:IEPSAEII\IDAD:FU Propone  modificar la  Ley h
Di - N
Ictame MATERIA DE Orgaqlca de Mut}lc1pa11flades en
n SEGURIDAD materia de seguridad ciudadana,
CIUDADANA precisando las funciones de las

municipalidades.
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b) Proyectos de Ley sobre seguridad ciudadana en agenda de la comision de
Defensa Nacional, Orden Interno e Inteligencia:

P.L. N° Fecha Titulo del Sumilla Relacion con
presentacion Proyecto el Acuerdo
Nacional
12311 31/01/2005 EIIESI;J/-\RI;IZQR:PAG o Propqne autorizar el Pago| d(control)
FRACCIONADO Fraccionado de Derechos
QEEEEELOASRIOS Arancelarios e Impuesto General
a las Ventas a las
Municipalidades, para
adquisicion de Bienes de
Seguridad
Ciudadana.(MUNICIPALIDAD
DE JESUS MARIA)
12284 26/01/2005 PNP:PROGRAMADE | Propone  la  creacion  del b,g
SEGURIDAD :
CIUDADANA Programa de Seguridad | (prevencién)
Ciudadana en el Centro de
Instruccion de la  Policia
Nacional del
Pera.(MUNICIPALIDAD DE
LINCE)
11951 16/11/2004 ORI ecLara | PrOpOne declarar en emergencia | d(control)
EN EMERGENCIA LA... |la Seguridad Ciudadana en toda
la Republica.
11888 08/11/2004 PNP:PRACICTICAS Propone  disponer que los| g (prevencion)
PROFESIONALESEN cadetes y alumnos de Ilas
gfggﬁéﬁﬁi Escuelas de Oficiales y Sub-
Oficiales de la Policia Nacional
realizan practicas pre-
profesionales en  seguridad
ciudadana en las
municipalidades.
11533 23/09/2004 ﬁi%;%g’;?;ﬁ%gaégg Propone modificar la Ley nim. h
S DEL CONSEJO 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana, respecto de los
miembros del Consejo de
Seguridad Ciudadana.
8989 13/11/2003 POLICI T NACIONAL | Propone modificar el articulo 7° h
:SEGURIDAD inciso 3) de la Ley N° 27238,
SIF:JGDZ\ASQ{\ICA;(LSE Ley Organica de la Policia
Nacional del Pert, respecto a
garantizar la seguridad
ciudadana en cooperacion con
las municipalidades.
7826 13/08/2003 E/E\%JR%EQRM?UDDE?_DA Propone la  creacion  del| b (prevencién
VOLUNTARIADO DE... |Programa del Voluntariado de| y control)
Seguridad Ciudadana en las
municipalidades.
7811 12/08/2003 EEA%X%R’QEAC&LE’DADA Propone disponer que las| d(control)
IMPUESTOS EN Municipalidades  gozan  de
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IMPORTACIA"N

exoneracion del pago de arancel
de aduanas, impuesto general a
las ventas y servicios de
almacenaje, en Instituciones
Publicas; en la importacion de
bienes nuevos o  usados
destinados para uso exclusivo
del sistema de seguridad
ciudadana por el plazo de 300
dias calendario.

05/08/2003

7726

MUNICIPALIDAD:SEGU
RIDAD
CIUDADANA/IMPLEME
NTA SERVICIOS

Propone declarar de interés
nacional la modernizacion e
implementacién de los servicios
de seguridad ciudadana en las
municipalidades.

f(control)

04/07/2003

7491

SISTEMA:NAC.DE
SEGURIDAD
CIUDADANA/MIEMBRO
S DEL CONSEJO

Propone incluir un ultimo
parrafo al articulo 7° y modifica
el articulo 9° de la Ley No.
27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana referente a que en las
sesiones del Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana
participa el Director General de
la Policia Nacional del Pert para
que pueda informar de manera
oportuna en la toma de
decisiones.

27/06/2003

7343

SEGURIDAD
CIUDADANA:L.27933/F
UNCIONES DEL
CONSEJO

Propone modificar el articulo 9°
de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema de Seguridad
Ciudadana, respecto a las
funciones del Consejo en tanto
tiene la facultad de coordinar y
brindar asesoria en proyectos de
Seguridad Ciudadana a los
Comités Regionales.

11/06/2003

7139

MINISTERIOS:DEFENS
A,INTERIOR/CAPACITA
EN SEG.CIUDADANA

Propone disponer que los
ministerios de Defensa e Interior
en el marco de proyeccion social
e interinstitucional  brindan
capacitacion y asesoramiento a
los comités regionales,
provinciales y distritales de
seguridad ciudadana.

b(prevencion
y control)

22/05/2003

6881

SISTEMA:NAC.DE
SEGURIDAD
CIUDADANA/MIEMBRO
S DEL CONSEJO

Propone modificar el articulo 7°
de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, incorporando al
Director General de la Policia
Nacional del Pert o su
representante como miembro del
consejo.
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6843 20/05/2003 ﬁi?:%%'a\flumm Propuesta de Ley de Apoyo al h
SISTEMA DE... Sistema de Seguridad
Ciudadana.
5723 25/02/2003 SEGURIDAD:CIUDADA | Propone modificar el articulo h
NA/L.27933- 0 .
MIEMBROS COMITA%. | 16° de la Ley N° 27933, Ley del
DISTRITAL Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, referente a los
miembros del Comité Distrital.
03/09/2003 SEGURIDAD: CIUDADA :
07811 NA/EXONERA DE Propone .dlsponer que las| d(control)
IMPUESTOS EN Municipalidades  gozan  de

IMPORTACION

exoneracion del pago de arancel
de aduanas, impuesto general a
las ventas y servicios de
almacenaje, en Instituciones
Publicas; en la importacion de
bienes nuevos o  usados
destinados para uso exclusivo
del sistema de seguridad
ciudadana por el plazo de 300
dias calendario.

c) Proyectos de Ley sobre seguridad ciudadana en agenda de la comision de
Justicia y Derechos Humanos:

d)

P.L. N°

Fecha
presentacion

Titulo del
Proyecto

Sumilla

Relacion con
el Acuerdo
Nacional

12594

17/03/2005

SEGURIDAD
CIUDADANA:14A°,L.27
030-INCUMPLIMIENTO
DE LAS PENAS

Propone modificar el articulo
14° de la Ley nim. 27030, Ley
de Ejecucion de las penas de
prestacion de servicios a la
comunidad y de limitacion de
dias libres, relacionados con el
incumplimiento de la sancion
impuesta por la comision de
faltas; asimismo, modifica los
articulos 55° e inciso 3 del 440°
del Codigo Penal, referente a las
penas limitativas; e igualmente,
modifica el articulo 3° de la Ley
nim. 27939, Ley que establece
el procedimiento en casos de
faltas y modifica los arts 440°,
441° y 444° del Codigo Penal,
referente al inicio del proceso.

a (control:
disuasion)

12100

06/12/2004

CA"D.PENAL:46,185,18
6,189,440,444/GARAN
TIZAR SEGURIDAD
CIUDADANA

Propone el inciso 12) al articulo
46° y modifica los articulos 46°-
A, 185°,188°, 189°, 440° y 444°
del Codigo Penal, a fin de
garantizar la seguridad
ciudadana.

a (control:
sancion)
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